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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.118
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicata, cu
modificirile si completarile ulterioare

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea art.118
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatid, cu modificirile si
completiirile ulterioare, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B413 din 10.09.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art.118 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, in
sensul elimindrii, in ceea ce priveste contraventiile reglementate in
acest act normativ, a efectului suspensiv de executare al plangerii
impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare
a sanctiunii, instituindu-se astfel o solutie legislativa derogatorie de la
dreptul comun in materia contraventiilor, reglementat prin Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, aprobata cu modificari si completéri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
ca si Legea nr.49/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a



Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romanieli,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. La titlu, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesard eliminarea expresiei ,,republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

3. La partea dispozitiva a articolului unic, pentru o corecta si
completd informare normativd, precum $i pentru respectarea
prevederilor art.57 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, textul trebuie reformulat, astfel:

,,ZArticol unic. - Articolul 118 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr49/2006,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.670 din 3
august 2006, cu modificdrile si completarile ulterioare, se modifica si
va avea urmitorul cuprins:”

4. Sugerdm reanalizarea dispozitiei propuse la art.118 alin.(2)
privind suspendarea executirii amenzilor numai de citre instanta,
la solicitarea contravenientului, in vederea coreldrii sale cu dispozitiile
art.120 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002, nepropus
a fi modificat prin proiect, precum si cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001.

Astfel, semnaldm c3, in ceea ce priveste punerea in executare a
sanctiunii amenzii, art.120 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2002, prevede cd procesul-verbal neatacat in termen de 15
zile de la data comunicirii constituie titlu executoriu, fara vreo alta
formalitate.

Or, prin derogarea propusd de la regula efectului suspensiv de
executare al plangerii, termenul in care poate fi atacat procesul-verbal
nu ar mai prezenta relevantd pentru stabilirea momentului de la care
acesta constituie titlu executoriu. Pe cale de consecintd, art.120 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 ar trebui sa fie si el
modificat, stabilind acest moment prin raportare la data comunicarii
procesului-verbal, de exemplu.

O astfel de solutie legislativa ar fi in concordanta cu dispozitiile
art.25 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, potrivit carora
contravenientul are obligatia de a achita amenda in termen de 15 zile
de la comunicarea procesului-verbal si a Instiintarii de plata.

2



Cu toate acestea, semnalam cd o astfel de reglementare ar putea
conduce, in practica, la situatia in care, la data judecdrii de cétre
instanti a cererii de suspendare a executdrii sanctiunii amenzii, aceasta
cerere sa fi rAmas fard obiect.

Avem in vedere faptul ca, in lipsa unei dispozitii exprese privind
instituirca unei proceduri urgente pentru judecarea cererii de
suspendare, din interpretarea normei propuse pentru art.118 alin.(2)
rezultd ca solicitarea suspendarii executdrii amenzii se face odatd cu
plangerea formulatd Impotriva procesului-verbal de constatare a
contraventiei, urmand a fi solutionatd, asa cum se aratd in Expunerea
de motive, prin incheiere, in cadrul aceluiasi proces. Or, intrucat,
potrivit art.33 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001,
judecitoria fixeaza un termen de judecatd care nu poate depasi 30 de
zile de la data inregistrarii plangerii, cel putin teoretic, ar fi posibil ca,
la data judecdrii cererii de suspendare, executarea silitd sa fi fost deja
realizata.

Pentru evitarea unei astfel de situatii, dar mai ales pentru
asigurarea celeritatii judecdrii cererii de suspendare a executarii
amenzilor si a sanctiunilor contraventionale complementare, ar trebui
ca proiectul sd reglementeze, in mod expres, o proceduri urgenta de
judecata, cu stabilirea unui termen rezonabil in care judecdtoria s
solutioneze aceasta cerere.

Prin instituirca unei astfel de proceduri speciale de judecatd a
cererii de suspendare a executdrii sanctiunilor contraventionale s-ar
asigura si solutionarea urgentd a cererilor de suspendare a executarii
sanctiunilor contraventionale complementare, rezolvandu-se astfel cu
celeritate i situatiile in care a fost aplicatd sanctiunea
contraventionald complementara a suspenddrii exercitarii dreptului de
a conduce, pe timp limitat, prevazutd de art.96 alin.(2) lit.b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002.
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